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เรื่อง สาระสําคัญ 
1. การปฏิบัติงานเพื่อ
สนับสนุนนโยบายรัฐบาล 
(Nation  Agenda) 

         รัฐบาลปจจุบันไดกําหนดนโยบายที่สําคัญหลายประการและ

นโยบายที่เกี่ยวของกับจังหวัด ซ่ึงจะตองดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามเปาหมาย ไดแก 

          1.1 การสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาต ิ 

และฟนฟูประชาธิปไตย  เพื่อความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

ลดปญหาความขัดแยง ความแตกแยก และการเผชิญหนากันของคน

ในชาติ โดยยึดหลักกฎหมายและใชแนวทางสันติวิธีในการแกไข

ปญหา   

           1.2 การแกไขปญหาความความเดือดรอนของพี่นอง
ประชาชน เกษตรกร ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  
ท้ังที่เกิดจากภาวะภัยธรรมชาติ ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา ปญหาการ

เขาถึงแหลงทุน และการพัฒนาระบบสาธารณสุข 

            1.3 การเรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด ผูมีอิทธิพล 

อบายมุข และสิ่งยั่วยุเยาวชน รวมทั้งปญหาเกี่ยวเนื่องอื่นๆ  เชน 

ปญหาอาชญากรรม ปญหาสังคม ฯลฯ เพื่อความมั่นคง ความสงบสุข 

และความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม  

          1.4  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าของประเทศ  
การดําเนินการเพื่อการปรับตัว และการบรรเทาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก  ซ่ึ งส งผลตอ

วิกฤติการณอาหาร และพลังงานของประเทศ/ของโลก  

            1.5 การสงเสริมความรวมมอืในการพัฒนา และสราง

สัมพันธไมตรีที่ดีระหวางประเทศในภูมิภาค  เพือ่เสริมสรางความ

เขาใจอันดีและความใกลชิดอันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสงเสริมการทองเที่ยว การขยายการ

คมนาคมขนสง และความรวมมือดานอื่นๆ 
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เรื่อง สาระสําคัญ 
2. ทิศทางและเปาหมาย
หลักในการพัฒนาจังหวัด
สระแกว 
(Area  Agenda) 

         จากนโยบายของรัฐบาลดังกลาวขางตน ประกอบกับภารกิจ

ของกระทรวงมหาดไทย ท่ีมีเปาหมายหลักในการบําบัดทุกข บํารุงสุข  

สรางความผาสุก ใหแกพี่นองประชาชน  จังหวัดสระแกวจึงไดกําหนด

ทิศทางและเปาหมายหลักในการพัฒนาจังหวัด โดยยึดแนวทางการ

พัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และนโยบายของผูวา

ราชการจังหวัดทานกอนๆ  ท่ีไดวางแผน/ดําเนินการไว ซ่ึงจะไดมี  

การดําเนินการอยางตอเนื่อง ตอไป  ดังนี้           

          2.1 การแกไขปญหาความยากจน  โดยนําแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนพื้นฐานในการแกไขปญหาและกอใหเกิด

การพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนรูปธรรม  สงเสริมอาชีพหลักและอาชีพ

เสริมของประชาชน  โดยเนนผูมีรายไดต่ํากวา 23,000  บาท  เพื่อเปน

การเพิ่มรายไดและขยายโอกาส ดวยการถายทอดความรูเทคโนโลยี

การผลิตที่เหมาะสม สนับสนุนและสงเสริมความเขมแข็งดวยปราชญ

ชาวบานใหแกเกษตรกรรายยอย โดยมุงเนนดานเกษตรอินทรีย 

เสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็ง และพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน 

เพื่อยกระดับรายไดในชุมชน  รวมทั้งบูรณาการการมีสวนรวมจาก  

ทุกภาคสวนในการแกไขปญหาเชิงรุกในระดับพื้นที่ใหสอดคลองกับ

สภาพปญหาของบุคคลและชุมชน 

          2.2 การดูแลคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 

เพื่อชวยเหลือและปองกันแก ไขปญหาความเดือดรอนใหแก

ผูดอยโอกาสในสังคม  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิตและ  

มีความสุขตามสิทธิข้ันพื้นฐานที่ควรจะพึงมีพึงได  และสงเสริมเยวชน

คนดีและแกไขปญหาเด็กวัยรุน 

          2 . 3  การยกระดับคุณภาพด านการศึกษา   ซ่ึ ง เป น

ปจจัยพื้นฐานในการพัฒนาคน สังคมและประเทศชาติ โดยจะตอง

สงเสริมเด็กและเยาวชน ใหมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น และ

ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง จริงจัง ขณะเดียวกันก็จะตองเรงพัฒนา

ดานคุณธรรม จริยธรรม และศิลธรรม ควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพ

ทางดานวิชาการดวย และเรงผลิตบุคลากรทางอาชีวศึกษาที่มี 
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เรื่อง สาระสําคัญ 
          คุณภาพปอนโรงงาน 

         2.4 การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

มีการดูแล  อนุรักษ  และใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในพื้นที่อยางจริงจัง  ภายใตการมีสวนรวม

ของประชาชน ชุมชน ทองถิ่น และภาคเอกชน ท้ังทรัพยากรน้ํา ดิน  

ปาไม และทรัพยากรทางการทองเที่ยวตางๆ  

          2.5 การรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคง  

ตามแนวชายแดน เนื่องจากจังหวัดสระแกวมีแนวเขตติดตอกับ  

ราชอาณาจักรกัมพูชา เปนระยะทางประมาณ 165 กม.ในพื้นที่  

4 อําเภอ จึงมีการไปมาหาสูระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ 

ตลอดมา  จึงเนนในเรื่องความมั่นคงชายแดน ไดแก การเสริมสราง

ความสัมพันธอันดี และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการ

แกไขปญหาและพัฒนา ตามแนวชายแดน การลดขอพิพาท และ

ความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น ตลอดจนการสรางความสมานฉันทกับ

มิตรประเทศภายใตกรอบของกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศ 

         2.6 การดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ 

จังหวัดสระแกวมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ีสําคัญอยูใน

พื้นที่หลายโครงการ เชน โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา

ในพื้นที่รอยตอ 5 จังหวัด โดยการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาจังหวัด

สระแกว – ปราจีนบุรี โครงการหมูบานทับทิมสยาม 03, 05 และ

โครงการที่ เกี่ยวเนื่องอื่นๆ  เชน โครงการโรงเรียนกาสรกสิวิทย 

โครงการโพธิวิชชาลัย เปนตน ซ่ึงถือเปนโครงการที่สําคัญและ  

ทุกสวนราชการ/หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองใหความรวมมือในการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่อง และจริงจัง เพื่อเปนการสนองพระราชดําริ 

และใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการตามเปาหมายที่กําหนดไว  

โดยจั งหวั ดจะ ได แต ง ตั้ ง คณะทํ า ง านๆ  เพื่ อ ติ ดตาม เ ร ง รั ด  

การดําเนินงานอยางใกลชิดตอไป 
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เรื่อง สาระสําคัญ 
3. โครงการสําคัญที่ตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง 

          3.1 โครงการเพิ่มผลผลิตพืชเกษตร  เนื่องจากจังหวัด

สระแกวมีพื้นที่ทําการเกษตรถึง 2 ลานไรเศษ และประชากรสวนใหญ 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตมักจะประสบปญหาผลผลิตตกต่ํา 

เพราะดินที่ใชในการเพาะปลูกเสื่อมสภาพ  จังหวัดจึงไดจัดทํา

โครงการเพิ่มผลผลิตพืชเกษตร ไดแก 

              1) เพ่ิมผลผลิตมันสําปะหลัง  ดวยการใชเทคนิคระเบิด  

ดินดานใหมีหนาดินเพิ่มมากขึ้นจากเดิม 30 เซนติเมตร  เปน 50-80 

เซนติเมตร ตัดตนปลูกดวยเลื่อย และใสปุยอินทรีย ฯลฯ โดยมี

เปาหมายในการเพิ่มผลผลิตจากเดิม 3.5 ตัน/ไร เปน 30 ตัน/ไร 

ภายใน 4 ป (2552-2555)                 

              2) เพ่ิมผลผลิตออยโรงงาน  ดวยวิธีการปลูกออย โดยใช

ระบบน้ําหยดและใสปุยทางทอ  ซ่ึงวิธีการดังกลาวจะสามารถเพิ่ม

ผลผลิตออย จากเดิม 8 ตัน/ไร เปน 25 ตัน/ไร   

                 นอกจากนี้ก็ยังมีเปาหมายที่จะเพิ่มผลผลิตพืชทดแทน

พลังงานตางๆ ไดแก ปาลมนํ้ามัน สบูดํา  เปนตน 

          3.2  โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร เชน โครงการ

แกมลิง สรางอางเก็บกักน้ําหรือฝายชะลอน้ํา และโครงการประปา

เกษตร 

          3.3  โครงการแกไขปญหาเด็กวัยรุนมั่วสุม และสงเสริม

คนดี  จังหวัดสระแกวไดจัดทําโครงการดังกลาวขึ้น เพื่อมุงเนนที่จะให

เยาวชนและผูปกครองมีความรักและความผูกพันที่ดีตอกัน และลด

ปญหาตางๆ ในกลุมเยาวชน ตลอดจนใหเยาวชนสามารถอยูรวมกัน

ในชุมชนและสังคมไดอยางมีความสุข และกอใหเกิดการพัฒนาและ

สรางความเขมแข็งในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้  

จังหวัดจะไดดําเนินการติดตามประเมินผลในกลุมของเยาวชนที่มี

พฤติกรรมเสี่ยง เพื่อเฝาระวังและใหคําปรึกษาชวยเหลือในการดําเนิน

ชีวิต อันจะเปนการปองกันปญหาในสังคมอีกทางหนึ่ง 
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           3.4  โครงการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

และการคาชายแดน เนื่องจากจังหวัดสระแกว มียานการคา

ชายแดนไทย-กัมพูชา ท่ีสําคัญ คือตลาดโรงเกลือหรือตลาดชายแดน

บานคลองลึก ซ่ึงเปนยานการคาขนาดใหญ มีการซื้อขายแลกเปลี่ยน 

สินคาและมีนักทองเที่ยวเขามาเปนจํานวนมาก จังหวัดจึงไดจัดทํา

โครงการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานและการ  

คาชายแดนขึ้น เพื่อสรางความสัมพันธและสงเสริมใหผูประกอบการ

เขามาลงทุนและมีการพัฒนาการคาชายแดนอยางเปนระบบ  

เพื่อสรางมูลคาเพิ่มจากการคาชายแดนและรองรับการขยายตัว  

ดานการคาชายแดน  ตลอดจนความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับ

ตางๆ  เชน ความรวมมือทางดานการลงทุน และการเชื่อมโยงเสนทาง

การคมนาคมตางๆ กับประเทศเพื่อนบาน            

           3.5 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและปญหา

อาชญากรรม  เนื่องจากจังหวัดสระแกวเปนจังหวัดชายแดน และ

สภาพพื้นที่เปนที่ราบสามารถเดินทางเขา-ออกไดโดยสะดวก และมี

จุดผานแดนถาวร/จุดผอนปรนชั่วคราวอยูหลายจุด  จึงเกิดปญหา 

การซุกซอน  หรือลักลอบนํา เขายาเสพติดตามแนวชายแดน  

เปนจํานวนมาก รวมท้ังปญหาที่เกี่ยวเนื่องอื่นๆ เชน การหลบหนี  

เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบขนสินคาหนีภาษี ฯลฯ จึงเปน

เรื่องสําคัญเรงดวนที่จังหวัดจะตองดําเนินการปราบปรามการลักลอบ

นําเขายาเสพติดอยางตอเนื่องและจริงจัง เพื่อสกัดกั้นมิใหยาเสพติด

เขามาแพรระบาดยังพื้นที่ตอนใน ดวยการเพิ่มความเขมขน ใน

มาตรการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง ท้ังการ

ลาดตระเวน เฝาตรวจ ปดลอมตรวจคน และกวาดลางยาเสพติด  

ในพื้นที่ตลาดการคาชายแดน ตลอดจนการดําเนินกิจกรรมหมูบาน

ชายแดนสีขาวคูขนานไทย-กัมพูชา เพื่อสรางกระบวนการชุมชน

เขมแข็ง และรวมเฝาระวังปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนตนเอง 

         3.6 การสงเสริมการทองเที่ยว กิจกรรมดานการทองเที่ยว

และธุรกิจท่ีเชื่อมโยงกับการทองเที่ยว จะเปนรายไดหลักอีกทางหนึ่ง 
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เรื่อง สาระสําคัญ 
 ของจังหวัดสระแกวในอนาคต ดังนั้นจังหวัดจึงไดจัดทําโครงการ

สงเสริมการทองเที่ยวขึ้น  โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาการทองเที่ยว

ของจังหวัด  ใหดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวเพิ่มมากขึ้น ดวยการ

เพิ่มหรือสรางจุดขายดานการทองเที่ยว โดยใชจุดเดนทางความ

หลากหลายของวัฒนธรรมประเพณี เชน การพัฒนาแหลงทองเที่ยว

เชื่อมโยงวัฒนธรรมขอมโบราณ และแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร

ทองถิ่น การพัฒนาบุคลากรทางการทองเที่ยว เชน การฝกอบรม

มัคคุ เทศกของทองถิ่น  เปนตน  ซ่ึงจะเปนการยกระดับความรู  

ความเขาใจในการทําหนาที่มัคคุเทศก และการเปนเจาบานที่ดี  

อีกทั้งยังเปนการสรางงาน/สรางรายไดใหกับทองถิ่นอีกทางหนึ่งดวย  
 

4. แนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ และหลักในการ
ทํางาน 

 

         4.1 การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ 

ทางราชการ  เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง  

และเปนธรรม  โดยยึดหลัก 3 ตอง 2 ไม  เปนแนวทางในการทํางาน คือ  

                    4.1.1  3  ตอง  ไดแก 

                                1)  ตองโปรงใส ซ่ือสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา ท้ังใน

การปฏิบัติงาน และการปฏิบัติตน 

                                 2)  ตองเปนที่พึ่งของประชาชน ในการปฏิบัติหนาที่

ขององคกรภาครัฐ ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐทุกคน 

                                 3)  ตองรักษาเกียรติยศและศักดิ์ศรีของความเปน

ขาราชการ และเจาหนาที่ของรฐั 

                      4.1.2   2  ไม  ไดแก 

                                   1) ไมสรางปญหาในการทํางานใหแกหนวยงาน 

ชุมชน  และสังคมสวนรวม 

                                    2)  ไมกระทําการใดๆ ท่ีกอใหเกิดการแตกแยก

ความสามัคคี 

         4.2  การปฏิบัติงาน  จะตองมีความรูความเขาใจในงานของ

ตนเองและระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงสามารถแยกงานออกได

เปน 3 ประการ ดังนี้ 
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เรื่อง สาระสําคัญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        - Agenda   นโยบายแหงรัฐ หรือนโยบายของรัฐบาล 

                        - Function   ภารกิจของกระทรวง กรม ตนสังกัด 

                        - Area         พื้นที่จังหวัด                          

          ท้ังนี้  จังหวัดสระแกว จะไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น เพื่อ

เปนองคกรหลักในการดําเนินงานใน 3 ระดับ (ใชหลัก พูด-คิด-ทํา)  

ดังนี้ 

                 1) ระดับนโยบาย (พูด) มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย/

ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน ประกอบดวย หัวหนาสวนราชการ/

หัวหนาหนวยงาน ทุกสวนราชการ 

                 2) ระดับของการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ (คิด) 

มีหนาที่แปลงนโยบาย/ยุทธศาสตรดานตางๆ ไปสูการปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม ประกอบดวยผูแทนจากสวนราชการ/หนวยงานที่เกี่ยวของ

ตามกรอบภารกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร 

                  3) ระดับปฏิบัติการ (ทํา) มีหนาที่เปนกลไกในการ

ขับ เคลื่ อนการดํ า เนินงานใหบรรลุ เป าหมาย /วัตถุประสงค 

ประกอบดวย เจาหนาที่จากสวนราชการ/หนวยงานที่เกี่ยวของ             

         4.3 ใชขอมูลตัวเลขเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของการ

ปฏิบัติงานและในการวิเคราะหแกไขปญหา โดยหนวยงานจะตอง

ปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน  และสามารถดูยอนหลังไดอยางนอย  

3 ป ข้ึนไป         

          4.4  ยึดหลักการบูรณาการ  โดยคํานึงถึงความเชื่อมโยง และ

ประสานกันในระหวางมิติตางๆ และกระบวนการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจในนโยบายและการบริหารจัดการรวมกัน ทั้งการบูรณาการ

ในแนวราบ คือ การบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ

นโยบายนั้นๆ ท้ังในฐานะผูรับผิดชอบหลัก และผูสนับสนุนใหนโยบาย

ประสบความสําเร็จ และการบูรณาการในแนวดิ่ง คือ การบูรณาการ

ภายในหนวยงานเดียวกัน ตั้งแตระดับผูกําหนดนโยบายลงมาจนถึง

ระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติการ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรปกครอง  

สวนทองถิ่น จะตองเปนสื่อกลางในการพัฒนาระหวางจังหวัดกับ 
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เรื่อง สาระสําคัญ 
 ชุมชน  เพื่อใหการบริหารจัดการรวมกันไดดียิ่ งขึ้น  และองคกร

ภาคเอกชน/ภาคประชาชน/ปราชญชาวบาน เขามาชวยเหลือทาง 

ราชการ ในการทํางานแบบบูรณาการในรูปแบบที่ปรึกษาของจังหวัด     

           4.5 หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)  

เพื่อประโยชนสุขสูงสุดและความพึงพอใจของประชาชนเปนที่ตั้ง ดังนี้ 

                1) หลักนิติธรรม  ไดแก ความชอบธรรมทางกฎหมาย 

และเปนที่ยอมรับของสังคม 

                2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตอง ดีงาม  

ใชดุลยพินิจวาถูกหรือผิด สมควรหรือไมสมควร          

                3) หลักความโปรงใส  ไดแก  การปฏิบัติงานดวยความ

สุจริต ซ่ือสัตยตอตนเองและงานที่รับผิดชอบ การสรางความไววางใจ

ซ่ึงกันและกัน  มี วิ ธี การทํ างานที่ ชั ด เจน  สามารถตรวจสอบ  

ความถูกตองได พรอมท้ังมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่ประชาชน  

ควรทราบอยางตรงไปตรงมา 

                4) หลักความมีสวนรวม  ไดแก  การยอมรับฟงความ

คิดเห็นของผูรวมงาน  มีการตัดสินใจรวมกัน การเปดโอกาสให

ประชาชนและทุกภาคสวนไดมีสวนรวมรับรู และเสนอความคิดเห็น 

ในการตัดสินปญหาที่สําคัญของจังหวัด                   

                5) หลักความรับผิดชอบ  ไดแก การตระหนักในสิทธิและ

หนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหา

ของประชาชน บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ มีเปาหมายและ

วัตถุประสงคชัดเจน มีการติดตามผลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ 

                6) หลักความคุมคา  ไดแก การบริหารจัดการและการใช

ทรัพยากรที่มี จํากัด  เพื่อให เกิดประโยชนสู งสุด  โดยคํานึงถึง  

ความประหยัด และความมีประสิทธิภาพเปนสําคัญ 
         

 
 สํานักงานจังหวัดสระแกว 

กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

13  พฤศจิกายน  2551 

 


